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CERTIDAO DE DELIBERACAO TOMADA EM REUNIAO DE 15
DE FEVEREIRO DE 2021
1.3.1. REGISTO N.° 7064/2021 - NORMAS DE APOIO PARA COMBATER O
IMPACTO DA COVID-19 NAS EMPRESAS DO CONCELHO

---- Foi apresentada a informacao registada sob o n.° 7064/2021, do Gabinete de Apoio a

Vereac¢ao, a propor a intervengdo do Municipio no apoio as atividades econdémicas mais
atingidas pela pandemia do COVID-19, através da aprovacao das normas que anexa, com base

em trés propostas, a saber:

— Apoio direto as empresas € empresarios em nome individual;

— Apoio a instalagdao de novos estabelecimentos no Concelho;

— Apoio na retoma do turismo no Concelho.
---- Ouvido sobre o assunto, o Chefe da Divisao de Gestao Financeira prestou a sua
informacao n.° 6/2021, de 08 de fevereiro corrente, que se reproduz na integra: “No que
concerne as normas em assunto, serao de efetuar as seguintes observagdes/sugestoes: ----------

1 — Medidas dispostas no ponto A

---- Esta medida de apoio define um valor de referéncia a atribuir por aplicagdo de um
coeficiente decorrente do decréscimo verificado na faturacdo ocorrida, sendo elegiveis as

entidades com uma quebra verificada, em 2020, superior a 50%, face ao periodo homdlogo

anterior e cuja atividade esteja compreendida nos CAE’s identificados.
---- Verificando os CAE’s nela contidos, embora esta condi¢do seja, expressamente, uma
decisdo que podera ser definida e consequentemente direcionada em observancia a politica
econdmica que o municipio pretenda estabelecer, em concreto, no que concerne ao
reconhecimento especifico das atividades economicas sob as quais se perceciona um
preponderante decréscimo no volume de negocios e que, cumulativamente, se pretende
contribuir para mitigar os impactos dessa variacao serd, contudo, de identificar outros CAE’s,
nao contidos nos normas, os quais também deverao apresentar quebras significativas no decurso
do ano economico em referéncia, nomeadamente:

e 73110 — Agéncias de publicidade;

e 74200 — Atividades fotograficas;

e 77210 — Aluguer de bens recreativos e desportivos;

e 82300 — Organizagdes de feiras, congressos e outros eventos similares; ------------------

e 85510 — Ensino desportivo e recreativo;

e 85520 — Ensino de atividades culturais;

e 85530 — Escolas de condigdo e pilotagem;

e 85593 — Outras atividades educativas, n.e.;

e 85600 — Atividades de servigos de apoio a educacao;
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e 93293 — Organizagao de atividades de animagao turistica;

e 93294 — Qutras atividades de diversao e recreativas, n.c.;

e 93295 — Qutras atividades de diversdo itinerantes.

2 — Medidas dispostas no ponto B

---- Esta medida pretende incentivar a instalacdo de novos estabelecimentos de comércio,
estando dispostos especificamente os mesmos CAE’s definidos no ponto A, ou seja, as

atividades econodmicas sob as quais se depreende haver uma maior quebra na atividade

econdmica.
---- Ora, sendo certo que mesmo as proje¢oes macroecondémicas mais otimistas, indicam que o
ano de 2021, ira também refletir um volume da atividade econémica das areas identificadas,
em niveis manifestamente inferiores aos registados no periodo pré-pandemia, estar a induzir o
aparecimento de novos agentes econdmicos, nas areas observadas como mais afetadas, sera
estar a induzir uma maior dispersdo da procura, por via de uma maior abrangéncia da oferta e
consequentemente contribuindo para uma maior dificuldade na sobrevivéncia do tecido
empresarial ja existente, circunstancia que sera antagdnica aos efeitos que se pretendem

promover com o programa A, anteriormente analisado.

---- Efetivamente, nos momentos de profunda crise econdmica e social, embora seja necessario
mitigar um desaparecimento substancial dos agentes econdmicos existentes, constituem-se
estes periodos, como oportunidades de reconversao dos setores econdmicos € dos modelos de
producdo, podendo verificar-se uma transi¢cao significativa da empregabilidade entre areas,

refletindo uma resposta dindmica as areas que hoje evidenciam uma procura emergente, em

virtude de novas necessidades e tendéncias.
---- Consequentemente, esta crise veio demonstrar a necessidade em se restruturar o setor
empresarial, com necessidades momentaneas, certamente, mas com muitas outras que se
perspetiva que venham a ser permanentes. Assim, perspetivando-se um futuro em transicao,
desde logo tecnoldgico, e de alteracdo de paradigma, julgo que a manter-se esta medida, ndo
deverdo ser contempladas as areas que evidenciam quebras de procura e no volume de negocios
mais preponderantes, mas, ao invés, as areas de atividade emergente e que se perspetivam como
novas tendéncias, dando-se um sinal ao empreendedorismo local, sobre quais os setores onde
se espera que o investimento seja alocado, face ao retorno expectavel e médio e longo prazo. -
---- Quanto as despesas elegiveis, estdo previstas as rendas incorridas durante um periodo de
24 meses, penalizando-se, assim, as entidades que, em detrimento do arrendamento, optem pela
aquisicdo propria do imoével a afetar a atividade, nomeadamente com recurso ao crédito,
considerando que, nestes termos, as despesas obtidas ndo serdo objeto de elegibilidade. --------

3 — Medidas dispostas no ponto C
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---- Esta acdo visa promover um financiamento do setor hoteleiro do setor da restauracao através

da atribuicao de vouchers.

---- O programa esté direcionado para financiar uma noite extra e pela atribuicao de um voucher
de restauragcdo a quem pernoita, um modelo que pela op¢ao adotada, visa contribuir para um
aumento do nimero de noites dormidas de quem nos visita, tendo esta iniciativa um impacto
preponderante territorial muito definido, em concreto, no territério de Fatima onde, em razao

da oferta turistica existente nesta area, se localiza a quase totalidade da oferta existente neste

ambito.

ConsideracOes gerais complementares:

e Salvaguarda de compromisso do beneficidrio, particularmente no que concerne ao

emprego

---- Relativamente aos apoios definidos no documento em anélise, propde-se que se definam
obrigacdes do beneficiario decorrentes da aceitagdo do apoio concedido, sugerindo-se que os

beneficiarios fiquem obrigados, durante a vigéncia deste programa a:

a) Manter a atividade da empresa,;

b) Manter um ntimero de trabalhadores igual ou superior ao que conste na declaracao

mensal reportada no momento da candidatura;

c) Nao ter dividas a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria e Aduaneira; --------------

d) Nao ter dividas ao Municipio de Ourém.
---- Assim, deverao ser definidas clausulas de penalizagdo, pelo ndo cumprimento do disposto,

nomeadamente uma diminui¢do do apoio obtido, particularmente por cada posto de trabalho

perdido.

e Relatorio de acompanhamento e final de execu¢ao do programa

---- O programa de apoio a estabelecer devera definir a existéncia eventual de um relatério
intercalar € como obrigatorio um relatério final de execucao, devendo este ultimo conter os
montantes financiados por entidade e por regime de apoio, sujeito a conhecimento dos 6rgaos
municipais, com posterior dever de comunicagao a IGF (Inspe¢ao Geral de Finangas), conforme
imposicao legal no que concerne ao dever de reporte dos apoios e subvengdes atribuidos a

terceiros.

e Dotagdo do programa

---- Devera se definida uma dotacao or¢camental global previsto para o programa, com afetagado
dos montantes por ano econdmico (observado que se perspetiva a sua incidéncia também no
ano econémico n+1, ou seja, em 2022), sem o qual nao € possivel aferir o prévio enquadramento
or¢amental e a sua conformidade de enquadramento prévio da despesa subjacente, sabendo-se
que ¢ previsional e que podera sofrer, por via de uma modificagdo or¢amental, um refor¢o do

valor inicialmente definido, caso tal se venha a verificar como necessario, ou, pelo contrario,
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uma diminui¢do, em virtude do montante do financiamento atribuido se situar inferior ao

volume global inicialmente previsto.
---- Neste contexto, sera de referir que, na presente data, o Orgamento Municipal, contempla

uma dotagdo orcamental disponivel, para apoios desta natureza, a afetar ao ano econdémico de

2021, que ascende a 750 mil euros.

---- A considerag#o superior,”.
---- (Aprovado em minuta)
A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMIDADE, APROVAR AS
NORMAS APRESENTADAS (COMO PROPOSTA DE REGULAMENTO), NOS TERMOS
DA ALINEA FF), DON.° 1, DO ARTIGO 33.°, DO ANEXO I A LEIN.° 75/2013, DE 12 DE
SETEMBRO, NA SUA REDACAO ATUAL E SUBMETE-LAS A APROVACAO DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL, PARA EFEITOS DO DISPOSTO NA ALINEA K),
TAMBEM DO N.° 1, DAQUELE ARTIGO E NO ARTIGO 35.°, DO DECRETO-LEI N.° 10-
A/2020, DE 13 DE MARCO, AS QUAIS PRODUZEM EFEITOS A DATA DA PRESENTE
DELIBERACAO;
AS NORMAS PROPOSTAS, PRODUZEM EFEITOS A DATA DA
PRESENTE DELIBERACAO, PARA QUE, DESDE JA, POSSAM SER APRESENTADAS
CANDIDATURAS E VERIFICADOS OS DADOS E CONDICOES DE ELEGIBILIDADE
DAS MESMAS, MAS NAO TOMADAS DECISOES E RESPETIVA PRODUCAO DE
EFEITOS, SEM QUE ANTES ESTEJAM APROVADAS E PUBLICADAS AS NORMAS. -

---- Os Senhores Vereadores Cilia Maria de Jesus Seixo, José Augusto Dias dos Reis ¢

Estela Augusta Rito Ribeiro, apresentaram a declaragdo que se passa a transcrever: “Normas
a Aplicar no Reforco de Medidas de Apoio as Familias e Empresas no ambito da
Pandemia Covid19

---- Quando estamos a sair da terceira fase da pandemia, depois de tudo voltar a encerrar e

estarmos confinados a mais de um més, o Executivo apresenta finalmente o seu segundo pacote
de medidas. Como ja nos vem habituando, o Executivo corre atras do prejuizo, empurra com a

barriga, mas nao ¢ proativo na procura e apresentacdo de solugdes para a maior crise que o

concelho alguma vez conheceu.
---- A lei que permite criar o normativo ou regulamento para um fundo de emergéncia municipal
data de 10 de abril de 2020; apesar de reconhecer uma “quebra bastante expressiva da atividade
das empresas a partir do 2° trimestre de 2020, o executivo da CMO apresenta o refor¢o das
medidas de combate a pandemia cerca de um ano depois! E tarde! Quem perdeu foram os

municipes € as suas empresas, algumas em estado de agonia econdmica!!!

---- Ainda assim ficamos contentes por, finalmente, o Executivo ter apresentado este reforgo

que os vereadores do PS propuseram no verao e o executivo deixou na gaveta até agora! ------
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---- Quanto ao pacote de medidas agora apresentado, aplaudimos umas, ndo compreendemos a
fraqueza de outras e sugerimos algumas novas, como sempre temos feito e ¢ nosso dever. -----
---- Aplaudimos a campanha das “70.001 noites”; este pacote de medidas ¢ uma iniciativa que
vem responder de forma proativa ao relancamento da economia local e que, acreditamos, se for

bem divulgada, podera ter um impacto positivo significativo no tecido empresarial do nosso

concelho.
---- Ja no que se refere aos apoios a familias e empresas, continuamos a achar estas medidas
pobres, envergonhadas e reveladoras da enorme dificuldade que o executivo tem manifestado

em abrir os cordoes a bolsa e colocar-se ao lado de familias e micro e pequenas empresas, que

representam uma boa arte da economia local.
--——- No que se refere as familias, temos mais do mesmo: 75.000 euros parece-nos
manifestamente pouco para fazer face as “despesas regulares, essenciais para a manuten¢do
de condic¢ées de vida dignas” como se refere no documento. E verdade que se diz que este
montante pode ser alterado em fun¢do das necessidades; no entanto, e € isto que nos preocupa,
se os critérios de acesso a esse apoio forem de tal modo apertados, “as necessidades”, serdo
aparentemente, inferiores ao apoio agora disponibilizado. Por outro lado, e como temos
referido inimeras vezes, ¢ indispensavel dar conhecimento dos apoios a populagao e tornar facil

e discreto o acesso a ele.

---- Sr. Presidente, familias empreendedoras, com um bom nivel de vida, que nunca tiveram
necessidade de qualquer tipo de apoio estdo pela primeira vez a necessitar de ajuda; se, a
vergonha de ter que pedir ajuda, se juntar a dificuldade burocratica e critérios de acesso
apertados, a vergonha aumentara e muita gente ficard excluida do justo e merecido apoio do

municipio.

---- O Executivo prevé em orcamento gastar 750 mil euros, apenas 1,4% do total do
orcamento 2021. Como ja ¢ do conhecimento do executivo, na opinido dos vereadores
socialistas, a boa situacio econémico-financeira do municipio, a capacidade de gerar
liquidez, conforme provam os persistentes e crescentes saldos de geréncia, justificam que o
municipio possa e deva ir mais longe no apoio as familias e empresarios do concelho, sob
pena de Ourém continuar entre os municipios que, a nivel nacional, menos ajudas

disponibilizou as populacdes segundo dados do Tribunal de Contas

---- Na tltima reunido os vereadores do PS propuseram ao executivo um conjunto de protocolos

de apoio financeiro com:

e Gabinetes de contabilidade;

e Gabinetes de apoio juridico e de solicitadoria;

e Gabinetes especializados em desenvolvimento de projetos na area do design, web

design e nas novas areas da tecnologia da informacio;
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e Gabinetes ou consultoras especializadas em formalizar projetos e estudos

candidatos aos varios programas comunitarios;

e Gabinetes e consultores especializados em recrutamento de quadros e caga-talentos.
---- A criacdo destes protocolos com apoios financeiros a definir para um periodo de minimo
de um ano, ird promover o empreendedorismo no concelho, a instalacdo de jovens empresarios
e familias, fomentar o emprego e dinamizar a area da instalagao de servicos no concelho e por

1sso, reiteramos, gostariamos de ver estes protocolos incluidos no pacote de medidas

apresentado para o relangamento da economia local.
---- Feitas estas consideracdes e sugestoes, os vereadores do PS aprovam o pacote de medidas

apresentado, esperando que seja implementado o mais rapido possivel.”
Divisdo de Apoio a Fundos Comunitdrios e Expediente do Municipio

de Ourém.

A Chefe da Divisdo,

Assinado por: CLARISSE ISABEL PEREIRA NEVES
Num. de Identificacao: BI106037463
Data: 2021.02.17 14:44:04+00'00'
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