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MUNICIPIO DE OUREM
Camara Municipal

CERTIDAO DE DELIBERACAO TOMADA EM REUNIAO DE 08 DE
FEVEREIRO DE 2019
CRIACAO DE UM SISTEMA INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA, DE SANEAMENTO E AGUAS
RESIDUAIS E DE RECOLHA DE RESIDUOS URBANOS E
CONSTITUICAO DE EMPRESA INTERMUNICIPAL ---- - --
---- Sobre o assunto mencionado em epigrafe, o Chefe do Gabinete de Apoio a
Presidéncia prestou a sua informagao n.° 10/19, de 30 de janeiro findo, que na presente
reunido foi apreciada e que a seguir se reproduz na integra: “Considerando que:---------

1. O percurso para a constituicdo de uma solugdo agregada nos municipios da
Regido do Médio Tejo tem vindo a ser desenvolvido e amadurecido ao longo dos
ultimos 12 meses. -- - ----

2. Em finais de 2017, os 13 municipios da Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo (CIMT) entenderam iniciar um estudo com vista a agrega¢do dos seus
servicos de abastecimento de 4dgua e de saneamento de aguas residuais em

“baixa”, que se anexa como ANEXO 1. e

3. Desse trabalho resultou a evidenciag@o das vantagens da agregacéo, isto €, da
criacdo do sistema intermunicipal projetado. ----

4. Tal Estudo, denominado “Estudo de Analise de Modelos de Agrega¢do no
Ambito do Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais”,
Defining Future Options, Julho de 2018, que englobava 12 municipios (dado que
Torres Novas integra a Aguas do Ribatejo desde 2011), concluiu especialmente
que: (i) a acessibilidade fisica e a taxa de atendimento do servigo de
abastecimento de 4dgua sdo globalmente boas, havendo alguns municipios com
baixas taxas de atendimento de saneamento de aguas residuais, (i) existem
entidades, no universo das que constituirdo a agregagdo em estudo, com grau de
profissionaliza¢do e desempenho dispares, o que naturalmente se traduz nos
resultados atuais; (7ii) o défice anual ascende a 1,27 milhdes de euros; (iv) caso o

saldo arrecadado pelas concessiondrias ndo seja considerado, o défice total
publico de 2016 ¢ de 2,83 milhdes de euros; (v) as principais debilidades sdo a
necessidade de renovagdo das redes de agua ¢ saneamento e a necessidade de
remodelagdo dos reservatérios, perdas de 4&gua elevadas, infiltra¢des,
manuteng¢do deficiente em alguns ativos e baixa capacidade de investimento; (vi)
algumas entidades gestoras apresentam limitados recursos humanos, técnicos,
tecnologicos e financeiros, (vii) os padrdes de nivel de servigo atualmente
exigidos dificilmente se conseguem atingir mantendo o status quo; (viii) a
experiéncia e elevado nivel de servigo de alguns municipios pode ser utilizada ao
servico do conjunto dos municipios, podendo ajudar a elevar os padrdes de
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servigo da regido; (ix) € necessaria uma dimensdo minima, capaz de dar resposta
aos desafios atuais, a qual pode ser alcangada através da agrega¢do dos servigos
de varios municipios vizinhos, numa unica entidade profissional, geradora de
escala e de referéncia nacional e (x) a situacdo atual aconselha a uma mudancga
no modelo de gestdo, capaz de gerar eficiéncia e sustentabilidade econdmica e
financeira.

Adicionalmente, o mencionado estudo abordava quatro modelos de gestdo

agregada poSSIVels.-=-======mmmmmmmmm oo -

Neste quadro, foi deliberado, por unanimidade, na reunido de Camara datada de
18 de julho de 2018, da intengdo do Municipio de adesdo a uma empresa
intermunicipal e por conseguinte aprofundar os estudos de agregacdo dos

servicos dos municipios.
Tal Estudo evidenciou um conjunto de vantagens subjacentes a cria¢do de um
sistema intermunicipal, entre os quais (i) a racionalidade e cultura empresarial
focada nos resultados produzidos, na eficiéncia e na eficicia, permitindo assim a
aplicacdo de um tarifario otimizado; (ii) o aumento dos ganhos de eficiéncia ao
nivel da operagdo, por via da otimizagdo de processos; (7ii) possibilidade de
constituir um player do sector de dimensdo relevante a nivel nacional; (iv) o
aumento de capacidade negocial junto dos principais fornecedores; (v) a melhor
gestdo dos caudais contratados com a EPAL, AdVTejo e AdCLitoral; (vi) o
reforco da equidade tarifaria junto das populagdes entre municipios da mesma
regido; (vii) a garantia de tarifarios capazes de assegurar a acessibilidade
econdmica de toda a populacdo em todos os municipios abrangidos; (viii) a
manutengdo de estruturas operacionais e de atendimento ao Cliente em todos os
Municipios; (ix) a garantia de condi¢des salariais e regalias para todos os
trabalhadores, que so transitardo para a nova Empresa numa base voluntéria; (x)
criacdo de um tarifario sustentdvel, ndo se perspetivando crescimentos reais de
tarifa; (xi) a possibilidade de realizar investimentos significativos de uma forma
sustentavel e duradoura e sem dependéncia de constrangimentos orcamentais e
financeiros dos municipios; (xii) a elegibilidade para efeitos de atribui¢do de
subsidios ao investimento ndo reembolséveis destinado exclusivamente a
solugdes agregadas (apenas para investimentos a efetuar até 2023); (xiii) o
aumento da capacidade de endividamento junto das entidades financiadoras
tendo em vista a execug@o do plano de investimentos previstos. -------=--======----
Nesta base, fica demonstrada a racionalidade econdmica e financeira
acrescentada decorrente da integragdo territorial dos sistemas municipais, para
efeitos do disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

(e
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9. Nao obstante a saida do processo de, numa primeira fase, de 4 municipios
(Alcanena, Entroncamento, Sertd e Vila de Rei), os restantes municipios
consideraram que os pressupostos que tinham levado ao estudo da possivel
criagdo de um sistema intermunicipal se mantinham, devendo prosseguir-se para
a op¢do pelo modelo de gestdo do sistema intermunicipal a criar que mais
beneficios trouxesse a esse sistema global. ----- --

Nesse sentido, os varios municipios, no dmbito das conversagdes € negociacdes
tendentes a criagdo do sistema intermunicipal, foram apontando, informalmente,
para que o sistema intermunicipal a criar fosse gerido através do modelo de
gestdo delegada em empresa local intermunicipal, a constituir com participacéo
exclusiva dos Municipios no respetivo capital social, sem prejuizo das
deliberacdes formalmente necessarias a tomar em momento proprio. --------------
10. Apesar da saida, numa segunda fase, de mais 2 municipios (Abrantes e
Constancia), os restantes 6 municipios (Ferreira do Zézere, Magdo, Sardoal,
Tomar, Ourém e Vila Nova da Barquinha) entenderam manter o interesse na
criacdo do sistema intermunicipal e também ampliar os estudos aos servicos de
gestdo de residuos urbanos. -------------- -- ----

11.N3do obstante as mencionadas saidas, a racionalidade econémica e financeira
acrescentada demonstrada ndo fica comprometida na logica de uma integragdo
territorial de apenas 6 municipios, como demonstrado no “Estudo de
fundamentag¢do da racionalidade econdmica e financeira acrescentada decorrente
da integracdo territorial dos sistemas”, Defining Future Options, janeiro de 2019,
que se junta como ANEXO 2.---===-=======--nmmun-- -—-- --
12.Com efeito, em conformidade com a analise levada a cabo no Estudos
mencionados, o modelo de gestdo delegada em empresa intermunicipal de

capitais exclusivamente municipais € aquele que melhor defende os interesses
dos municipios e que d4 mais garantias de sucesso do projeto, pois, entre outros
aspetos: (i) a empresa intermunicipal de capitais exclusivamente municipais
garante o controlo exclusivo e a autonomia de gestdo por parte dos Municipios;
(i) o modelo de gestdo por delegacdo em empresa intermunicipal € o que mais
beneficios financeiros (VAL) podera trazer para os municipios; (7ii) os resultados
estdo positivamente influenciados pelo montante previsto de subsidios ao
investimento nfo reembolsavel, e, se € certo que, ndo existindo para ja nenhuma
garantia da sua atribui¢do, a verdade € que a opcdo de ndo agregacdo, retirard aos
municipios a op¢do de se candidatarem aos fundos previstos para a primeira fase
de investimentos (2019/23); (iv) e, alids, este era o modelo que, atendendo ao
processo de constituicdo, dava mais garantias de apresenta¢do atempada da
candidatura ao fundos; - -- -
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13. Para além destas vantagens objetivas, considera-se que a opgao por este modelo
de gestdo se apresenta do ponto de vista politico e da gestdo autarquica como o
mais equilibrado, apresentando-se como um passo firme no sentido da
empresarializacdo dos servigos e na obtencdo de ganhos de eficiéncia e qualidade
de servigo, mas sem implicar uma disrup¢ao significativa na gestdo autérquica. -

14. Com efeito, a criagdo de empresa intermunicipal assegura a transi¢do entre a atual
gestdo direta através de servico municipal e uma gestdo delegada que,
assegurando as vantagens associadas a gestdo empresarial e a maior dimensao,
se mantém ainda totalmente na esfera autarquica, sem participagdo estadual (que
poderia ter lugar através de uma parceria com o grupo AdP) e sem participacdo
privada (que aconteceria mediante a op¢do pela concessdo, ou mesmo aceitando-
se a participacdo de privados no capital social da empresa intermunicipal). ------

15. A empresa a criar terd um capital social de Euros 600 000 (seiscentos mil euros),
distribuido entre os acionistas segundo o critério do numero de clientes com que
cada municipio contribui para o sistema, cabendo, nessa l6gica, ao Municipio de
Ourém uma participacdo social de 32.37% naquele capital social.

16.Estédo, assim, reunidos os pressupostos legais e de interesse publico necessarios
para a criacdo de um sistema intermunicipal e para a constituicdo de uma empresa
intermunicipal, devendo assim, ser formalmente tomadas as decisdes previstas
no artigo 15.° (criagdo de sistema intermunicipal), no artigo 6.° (escolha do
modelo de gestdo) do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, e no artigo 32.°
da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, (constituicdo da empresa local, a empresa

intermunicipal que ira gerir o novo sistema intermunicipal). -
17. Tais decisGes cabem a assembleia municipal deste municipio, sendo propostas
por esta cdmara municipal.- ---- - ---

18.Estas propostas devem ser acompanhadas, nos termos da lei, sob pena de
nulidade, de todos os estudos que as fundamentam (os 2 anexos ja mencionados),
bem como do projeto do contrato constitutivo da empresa (que se junta como
ANEXO 3), da minuta de contrato de gestdo delegada a celebrar obrigatoriamente
entre a Entidade delegante, os municipios € a empresa (ANEXO 4 ja referido) e da
pronincia da ERSAR legalmente obrigatéria sobre a criagdo do sistema
intermunicipal, sobre a escolha do modelo de gestdo delegada em empresa local
e sobre as minutas dos contratos referidos (que se junta como ANEXO 5). --------

19.0 parecer emitido pela ERSAR ndo se pronuncia contra a criagdo do sistema
intermunicipal em causa e criagdo de empresa local, reconhecendo mesmo alguns
dos respetivos efeitos favoraveis, pese embora aconselhe a melhoria de alguns
aspetos. ===mmsmemmememmee--- - - -
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20.Na sequéncia do parecer da ERSAR, foi solicitado aos consultores técnicos
contratados para o efeito, € que vém prestando assessoria a CIMT neste dominio,
a preparacdo de um relatério de fundamentacdo que pondere os comentarios
produzidos pela ERSAR e proceda a uma exposic¢do circunstanciada de facto e de
direito que justifique a motivagdo da decis@o de criagcdo do sistema e da empresa,
mesmo que, em alguns casos, se considere ndo deverem ser atendidas as
recomendagdes da ERSAR. -------------——--- et
21. 0O Relatério Fundamentado assim preparado (que se junta como ANEXO 6) analisa
as observagdes da ERSAR considerando-se a andlise empreendida
suficientemente fundamentada e adaptada aos melhores interesses do municipio,

devendo ser adotada como fundamentagdo da posi¢cdo do municipio de prosseguir
com O Processo. - . -

22.0s documentos juntos como ANEXOS 2, 3 e 4 - correspondentes, respetivamente,
ao Estudo de fundamentagdo da racionalidade econdmica e financeira
acrescentada decorrente da integragdo territorial dos sistemas, ao projeto do
contrato constitutivo da empresa € a minuta de contrato de gestdo delegada a
celebrar obrigatoriamente entre a Entidade delegante, os municipios € a empresa
— constituem ja a versdo final, devendo a versdo final desses documentos ser
enviada a ERSAR nos termos solicitados por aquela entidade reguladora.---------

23.Para além desses, considera-se também relevante celebrar um acordo parassocial
com os demais acionistas da empresa, no qual sejam regulados aspetos que néo
devam figurar nos estatutos da empresa e cuja minuta figura no ANEXO 7. -------

24.Uma vez deliberada pela assembleia municipal a aprovacdo da proposta de
criacdo do sistema intermunicipal, da empresa intermunicipal € a minuta dos
instrumentos contratuais anexos, 0 passo seguinte sera a submissdo ao Tribunal
de Contas, para efeitos de fiscalizacdo prévia, das minutas do contrato de
constitui¢do da empresa intermunicipal, acompanhada de todos os elementos
legalmente obrigatorios nos termos do disposto na Lei 50/2012, e do contrato de
gestdo delegada, tudo em conformidade com o regime legal aplicavel a
fiscaliza¢do prévia pelo Tribunal de Contas. -------------- -

25. Apos o visto prévio pelo Tribunal de Contas, o contrato constitutivo da empresa
e o contrato de gestdo delegada podem ser outorgados, devendo posteriormente

seguir-se as comunicagdes legalmente obrigatorias. -
26.Paralelamente, encontra-se em preparagdo a candidatura da empresa
intermunicipal a criar ao Aviso PO SEUR 12-2017-05, designado por “Ciclo
Urbano da Agua (CUA) — Operagdes Promovidas por Entidades Gestoras
Agregadas”, cujo prazo limite termina em 28 de fevereiro de 2019. ---------------



iy i TR
G Rl < shae >

G

MUNICIPIO DE OUREM
Camara Municipal

27. A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo tem, desde o primeiro momento,
assumido um papel preponderante na dinamizagdo do processo, protagonizando
um papel de lideranga material do conjunto dos municipios € um papel agregador
de vontades e consensos, mesmo nos momentos mais criticos de alguma

hesitacdo e impasse; ------ ---

28.Tal Comunidade Intermunicipal retune, assim, as condi¢des ideais para, até a
constitui¢do formal da empresa intermunicipal - o que s6 poderé acontecer, como
referido, ap6s o visto do Tribunal de Contas (o qual podera vir a ser emitido ja
apos a apresentacdo da candidatura ao PO SEUR prevista no Considerando 26
anterior) -, e durante o periodo de transi¢do previsto no Contrato de Gestdo
Delegada com a duragdo de 6 meses, conduzir 0 processo na interagdo com as
entidades competentes - sem prejuizo da sua necessaria articulagdo com cada
municipio sempre que surja a necessidade de alterar matérias que ja se encontrem
consensualizadas e sem prejuizo do seu dever de informacdo dos municipios da
evolugdo que o processo va tendo -, contribuindo, assim, para manter o ritmo

acelerado que € imperioso impregnar a0 ProCeSSO. ==============m=mmmmmmmmmmmmmmmmnan
---- Assim, propde-se que a camara delibere concordar com a referida proposta e
submeter a assembleia municipal proposta de: --

a) Constitui¢do de sistema intermunicipal dos servicos de abastecimento de agua,
de saneamento de 4guas residuais e de recolha de residuos urbanos, abrangendo
os municipios de Ferreira do Z€zere, Magdo, Sardoal, Tomar, Ourém e Vila Nova
da Barquinha, nos termos dos Anexo 1 a 7 a presente proposta (Sistema
Intermunicipal de Ambiente do Médio Tejo);-----=-========mmmmmmmmmmmm oo

b) Aprovagdo, para efeitos do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009,
de 20 de agosto, que o Sistema Intermunicipal a criar deve ser gerido através do
modelo de gestdo delegada em empresa local, a constituir com participagdo

exclusiva dos Municipios no respetivo capital social.
c) Aprovagdo, para o efeito, da constituicdo da TEJO AMBIENTE — EMPRESA
INTERMUNICIPAL DE AMBIENTE DO MEDIO TEJO E.LM,, S.A., a0 abrigo da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, nos termos da minuta de contrato constitutivo

de estatutos em anexo; . -
d) Aprovacdo da participagdo do Municipio no capital social da empresa (Euros
600 000) em 32.37%; -----
e) Aprovacdo do Relatério Fundamentado, em anexo, que contém a apreciagio e

fundamenta¢do do municipio sobre a motiva¢do da decisdo tomada na presente
deliberacdo, apds ponderacdo dos comentérios constantes do parecer da ERSAR;
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f) Aprovagdo da minuta de contrato de gestdo delegada a celebrar entre o conjunto
dos 6 Municipios € a empresa intermunicipal a constituir, que figura em anexo a
deliberacdo; et --

g) Aprovagdo da minuta de acordo parassocial a celebrar entre os acionistas da
empresa, em anexo; ----- ---- m—mmmmee ----
h) Aprova¢do do envio a ERSAR das minutas de contrato de gestdo delegada e
contrato constitutivo da empresa e respetivos Estatutos, na sequéncia da presente

deliberacdo da sua aprovagao; -

1) Aprovagdo da submissdo ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo
prévia, das minutas do contrato de constituicdo da empresa intermunicipal,
acompanhada de todos os elementos legalmente obrigatorios nos termos do
disposto na Lei 50/2012, e do contrato de gestdo delegada, tudo em conformidade
com o regime legal aplicével a fiscalizag@o prévia pelo Tribunal de Contas; -----

j) Aprovacdo da outorga do contrato constitutivo da empresa do contrato de gestdo
delegada apos visto prévio pelo Tribunal de Contas, devendo posteriormente
seguir-se as comunicagdes legalmente obrigatdrias. --------===-======mmmmmmmmmeee

k) Aprovacdo da condugdo de todo o processo na interagdo com as entidades
competentes pela Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, até a constitui¢do
formal da empresa intermunicipal e durante o periodo de transi¢do previsto no
Contrato de Gestdo Delegada com a duracdo de 6 meses, sem prejuizo da sua
necessaria articulacdo com cada municipio sempre que surja a necessidade de
alterar matérias que ja se encontrem consensualizadas € sem prejuizo do seu
dever de informag¢@o dos municipios da evolugdo que o processo va tendo.” -----

---- Ouvido sobre o assunto, o Chefe da Divisdo de Gestao Financeira, prestou a
informacgdo n.° 11/19, de 05 do corrente més, a dar conta de que a despesa emergente da
eventual participacdo do Municipio no capital social da entidade a constituir, dispde de
adequado enquadramento orcamental, nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro e de fundos disponiveis em montante suficiente, apurados em observancia a
Lei dos Compromissos € dos Pagamentos em Atraso e de que a referida adesdo, esta
sujeita a autorizacdo da Assembleia Municipal, conforme dispde a alinea u), don.° 1, do
artigo 25.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. -
---- Termina a referir que, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 54.°, da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, a divida daquela entidade intermunicipal relevard para

efeitos dos limites da divida total do Municipio, em caso de incumprimento das regras
de equilibrio, previstas no artigo 40.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto. ----------=----
A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMIDADE:
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PRIMEIRO - CONCORDAR COM A PROPOSTA SUPRA TRANSCRITA E
RESPETIVOS ANEXOS, QUE FAZEM PARTE INTEGRANTE DA PRESENTE
DELIBERACAO, PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS;
SEGUNDO - SUBMETER, NOS TERMOS DA ALINEA CCC), DON.° 1, DO ARTIGO 33.°
DO ANEXO I A LEI N.° 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO, A APRECIACAO DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL, CONFORME O DISPOSTO NA ALINEA U), DON.° 1, DO
ARTIGO 25.°, DAQUELE DIPLOMA LEGAL, CONJUGADA COM O ARTIGO 22.° DA
LEIN.° 50/2012, DE 31 DE AGOSTO, O SEGUINTE:
A. CONSTITUICAO DE UM SISTEMA INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA, DE SANEAMENTO E AGUAS
RESIDUAIS E DE RECOLHA DE RESIDUOS URBANOS, ABRANGENDO OS
MUNICIPIOS DE FERREIRA DO ZEZERE, MACAO, SARDOAL, TOMAR,
OUREM E VILA NOVA DA BARQUINHA, DE CONFORMIDADE COM OS
ANEXOS 1 A 7, DA CITADA PROPOSTA (SISTEMA INTERMUNICIPAL DE
AMBIENTE DO MEDIO TEJO);

B. APROVACAO, PARA QUE O SISTEMA INTERMUNICIPAL A CRIAR, SEJA
GERIDO MEDIANTE MODELO DE GESTAO DELEGADA EM EMPRESA
LOCAL, A CONSTITUIR COM PARTICIPACAO EXCLUSIVA DOS MUNICIPIOS

NO RESPETIVO CAPITAL SOCIAL, CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 6.°,

DO DECRETO-LEI N.° 194/2009, DE 20 DE AGOSTO;

C. APROVACAO DA CONSTITUICAO DA TEJO AMBIENTE - EMPRESA
INTERMUNICIPAL DE AMBIENTE DO MEDIO TEJO, E. I. M,, S. A., AO
ABRIGO DA LEI N.° 50/2012, DE 31 DE AGOSTO, NOS TERMOS DA MINUTA

DE CONTRATO CONSTITUTIVO DE ESTATUTOS APRESENTADA ; ------=z=--=-

D. APROVACAO DA PARTICIPACAO DO MUNICIPIO, EM 32,37%, NO CAPITAL
SOCIAL DA EMPRESA (600.000,00 EUROS);

E. APROVACAO DO RELATORIO FUNDAMENTADO APRESENTADO, ONDE
CONSTA A APRECIACAO E FUNDAMENTACAO DO MUNICIPIO, SOBRE A
MOTIVACAO DA PRESENTE DECISAO, APOS PONDERACAO DOS
COMENTARIOS VERSADOS NO PARECER DA ERSAR - ENTIDADE
REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS;

F. APROVACAO DA MINUTA DE CONTRATO DE GESTAO DELEGADA, A
CELEBRAR COM OS SEIS MUNICIPIOS E A EMPRESA INTERMUNICIPAL A
CONSTITUIR;

G. APROVACAO DA MINUTA DE ACORDO PARASSOCIAL, A CELEBRAR COM
OS ACIONISTAS DA EMPRESA;

H. APROVACAO DA REMESSA DAS MINUTAS DE CONTRATO DE GESTAO
DELEGADA E DO CONTRATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA E RESPETIVOS
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ESTATUTOS, A ERSAR - ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE
AGUAS E RESIDUOS, APOS APROVACAO DA PRESENTE PROPOSTA; --------
I. APROVACAO DA REMESSA DAS MINUTAS DO CONTRATO DE
CONSTITUICAO DA EMPRESA INTERMUNICIPAL, ACOMPANHADAS DE
TODOS OS ELEMENTOS LEGALMENTE OBRIGATORIOS E DO CONTRATO
DE GESTAO DELEGADA, AO TRIBUNAL DE CONTAS, PARA EFEITOS DE
FISCALIZACAO PREVIA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NA LEI N.° 50/2012, DE
31 DE AGOSTO;
J. APROVACAO DA OUTORGA DO CONTRATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA
E DO CONTRATO DE GESTAO DELEGADA, APOS VISTO PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS, DEVENDO POSTERIORMENTE SEGUIREM-SE AS
COMUNICACOES LEGALMENTE OBRIGATORIAS;
K. APROVACAO DA CONDUCAO DE TODO O PROCESSO PELA COMUNIDADE
INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO, NA INTERACAO COM AS ENTIDADES
COMPETENTES, ATE A CONSTITUICAO FORMAL DA EMPRESA
INTERMUNICIPAL E DURANTE O PERIODO DE TRANSICAO PREVISTO NO
CONTRATO DE GESTAO DELEGADA, COM A DURACAO DE SEIS (6) MESES,
SEM PREJUIZO DA SUA NECESSARIA ARTICULACAO COM CADA
MUNICIPIO, SEMPRE QUE SURJA NECESSIDADE DE ALTERAR MATERIAS
JA CONSENSUALIZADAS E SEM PREJUIZO DO SEU DEVER DE
INFORMACAO AOS MUNICIPIOS, DA EVOLUCAO DO PROCESSO. ------nnnmmee-

---- O Senhor Presidente apresentou o seguinte documento: “Em 1998, o concelho de Ourém

tinha apenas 20% da populago ligada a redes de esgotos domésticos, nas cidades de Ourém e
Fatima, em Vilar dos Prazeres e na Zona Industrial de Ourém. Em Caxarias ¢ em Freixianda
apenas existiam redes numa curta extensgo, efetuadas pelas juntas de freguesia. Desta taxa de
cobertura de 20%, apenas 8% da populagéo tinha acesso a rede de esgotos domésticos com
tratamento, mais concretamente a cidade de Fatima, que estava servida pela ETAR de Fatima,
localizada na Estrada de Alvega. No concelho, os esgotos estavam principalmente ligados a
linhas de 4gua e existiam fossas comuns em Vilar dos Prazeres, em Penigardos e em algumas
urbanizagdes. ----

---- Entre os anos de 1998 e 2003 foram realizadas varias obras, financiadas pelo III QCA,
nomeadamente: a ETAR de Seica; a ETAR do Alto Nabdo; os emissdrios de Sei¢a; 0s emissdrios
do Alto Nabdo; as redes de esgotos domésticos da Bacia 49 1.° Fase (Atouguia); as redes de
esgotos domésticos da Bacia 50 — 1.° Fase (Vilar dos Prazeres); as redes de Caxarias; e as
redes de Freixianda, que permitiram o tratamento dos esgotos dos sistemas de drenagem. -----
---- Com a entrada em funcionamento das ETAR, a Camara Municipal deliberou delegar na
empresa municipal Ambiourém, a “Prestacdo de Servicos de Arranque, Exploragdo,
Manutengdo e Conservagdo das ETAR’s de Sei¢a, Alto Nabdo e Zona Industrial de Ourém”

b
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em 20 de agosto de 2002. Em 2005, a delegagdo foi estendida a manuten¢fo das redes de
saneamento. A Ambiourém tinha ainda a competéncia da limpeza de fossas. Em marco de 2018,
as competéncias passaram novamente a ser da autarquia, devido a dissolugéo da empresa. -----
---- Em 2004 j4 estavam em funcionamento as redes da Bacia 49B (periferia da Cova da Iria)
e as redes de Rio de Couros e Formigais — 1.° Fase. Em 2004 foram desativadas duas fossas
publicas, uma na “Urbanizagéo do Pinhal Manso” e outra em Vilar dos Prazeres, com a liga¢do

aos emissarios que tinham entrado recentemente em funcionamento.

- Nestes anos, a SIMLIS (atualmente Aguas do Centro Litoral) efetuou avultados
investimento no concelho de Ourém, resultado da adesdo do Municipio em 1999 a este sistema
multimunicipal, que abrangia o sistema em alta (emissarios ¢ ETAR) dos sistemas de Fatima e
Lis (Cercal, Espite e Matas). Em 2005 entraram em funcionamento vérias infraestruturas
realizadas pela empresa: os emissarios de Fatima e da Bacia do Lis; os emissarios dos Tuneis
de Fatima (recuperaggo integral dos tuneis); ¢ a ETAR de Fatima. A nova ETAR de Fatima
permitiu a desativagdo da ETAR antiga, tendo sido resolvidos os problemas de poluigdo na
Ribeira de Alvega, que estava constantemente a ser alvo de reclamagdes por parte da populagio,
pois a capacidade de tratamento ja tinha sido hd muito ultrapassada, devido ao crescimento
exponencial da cidade de Fatima.

---- Em 2006, entraram em funcionamento as redes da Bacia 51 (Alburitel), as redes de Bacia
47 (Seiga) e parte das redes da Bacia 48 (entrada de Ourém), existindo no final do ano um total
de 228 Km de coletores de esgotos, 56 Km de emissérios da propriedade da Cdmara Municipal
de Ourém e 34 Km da propriedade da Simlis. As obras realizadas ascenderam aos 18,5 milhdes
de euros, com uma comparticipagdo de fundos comunitarios de 10 milhdes de euros, que

originaram uma taxa de cobertura de 46%. Desde 2006 até 2017, apenas foram feitas obras de

renovagdo e obras de ampliagdo sem expressio.
---- Ao longo dos anos, a Cadmara Municipal de Ourém ja tinha apostado na realizagdo de
projetos de saneamento, porém, nesta época, surgiu a oportunidade do municipio efetuar um
protocolo com a SIMLIS, para a execugdo de projetos em falta. A empresa promoveu a
elaboragéo de praticamente todos os projetos necessarios, que atualmente estfo desatualizados,
atendendo a entrada em vigor da Portaria 701-H/2008, de 29/07.

---- Em 2009 foi celebrado um protocolo com a empresa SIMLIS, com o objetivo de serem

realizados de estudos de suporte para uma parceria Estado-Autarquia. Nessa época, os fundos
comunitarios estavam direcionados para os sistemas multimunicipais, no &mbito da parceria
Estado — Autarquia, pelo que se desenvolveram vérios estudos para que os municipios da area
de abrangéncia da SIMLIS pudessem decidir integrar ou nfo uma parceria com esta empresa
estatal. No dmbito deste protocolo foram feitas candidaturas, tendo a Ministra da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, através do despacho de n.°
14/MAOT/2011, assumido fundos comunitarios para 0 Municipio de Ourém, no montante de:
7.263.283,00€ (1.* fase da candidatura); e 3.040.796,00€ (2. fase da candidatura). Porém,
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nenhum municipio aprovou a adesdo, uma vez que o Estado teria 51% do capital social e os
restantes municipios apenas 49%, o que os fragilizava, o que inviabilizou também a

candidatura.

---- Em 2011, o Municipio face ao prejuizo anual de cerca de 700 mil euros com a gestdo dos
sistemas de saneamento basico, decidiu tomar uma decisdo, optando por concessionar este
servigo, devido as mais valias dos ganhos conseguidos através de uma gestéo privada, quer em

termos de redugéo da burocracia, quer em termos de qualidade do servigo prestado atendendo

a especializagdo das empresas do mercado nesta matéria.
---- Em 2012, foi efetuado um Plano Estratégico para o Saneamento do Concelho de Ourém,
que previa uma taxa de cobertura de 90%, um avultado investimento na ordem dos 60 milhdes
de euros ¢ uma tarifa média de 1,18 €/m?, para 2013. Este Plano Estratégico para o Saneamento
do Concelho de Ourém serviu de base para o estudo da concessio de saneamento referida, onde
estavam previstos 60 milhdes de investimento, que contavam com cerca de 12 milhdes de
fundos comunitarios do POVT.

----- O procedimento para a contratualizagdo da concessdo do saneamento bésico do concelho

de Ourém foi langado em 2012, tendo sido adjudicado & empresa Lena Ambiente, em julho de
2013. Contudo, com a crise que se verificou nessa época, com a aprovacdo da lei dos
compromissos € com a falta de cumprimento do acordo assumido pelo POVT para as
candidaturas atrés referidas, a CAmara Municipal de Ourém, resolveu nfo assinar o contrato de
concessdo, uma vez que a estratégia prevista tornaria a gestdo do sistema demasiado onerosa
para o Municipio e para os utilizadores do sistema. Em 24 de junho de 2014, a Cimara
Municipal de Ourém deliberou revogar a decisdo de contratar, bem como declarar a exting&io
do procedimento.

---- Em 2016, iniciou-se um novo procedimento para a concessdo do saneamento, tendo em
consideracdo principalmente a sustentabilidade econdmico-financeira do servigo. Assim sendo,
foi previsto um Plano de Investimentos mais prudente, que teve por base a revisdo do PDM,
privilegiando o espago urbano, no montante de 17,5 milhdes, para realizar no periodo da
concessdo (30 anos). A tarifa média teria um crescimento progressivo desde 0,34 €/m3 em 2016
(existente), 0,81 €/m3 em 2018, 2,11€/m3 em 2025 e 2,26 €/m3 em 2047.

---- Em 2016 foram aprovadas duas candidaturas do POSEUR, uma para o perimetro urbano de

Fatima e outra para a Bacia do Lis (Cercal, Espite e Matas), no montante de cerca de 3 milhdes
de euros. A obra da Bacia do Lis esta a ser finalizada e a obra de Fatima foi recentemente
consignada.

----Em 2017, com a entrada de um novo Executivo era necessario tomar uma decisdo, continuar
com o procedimento para a concessdo do servigo ou estudar uma solucgfo alternativa. Desde
cedo se verificou que o processo de concessdo tinha uma desvantagem, que era a gestdo do
ciclo urbano da 4gua fracionada, uma vez que o servigo de saneamento seria gerido em separado

do servigo de abastecimento de 4gua. Mesmo na eventualidade da concessdo ser ganha pela Be
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Water, os dois prazos nfo eram compativeis, uma vez que a concessdo da agua terminaria em
2027, o que era um prazo curto neste tipo de negocios € o saneamento teria um prazo de 30

anos.

---- Assim sendo, comegou-se a pensar que a solugdo mais adequada seria ir ao encontro do
objetivo referido, isto €, uma gestdo do ciclo urbano da dgua que permitisse a gestdo das duas
componentes em simultaneo. Ainda foi estudada a hipétese de aguardar o término da concessio
da 4gua, para langar um unico procedimento de concessdo, porém a necessidade de
investimento para aumentar a atual taxa de cobertura de 46% seria um entrave a esta hipdtese.
---- Deste modo, foram estudadas varias solu¢Ges alternativas. A empresa AdCL quis retomar
a parceria Estado — Autarquia, porém a maior parte dos municipios ndo se mostrou interessado
nesta possibilidade. De todos os sistemas analisados, o mais interessante foi a gestdo da empresa
“Aguas do Ribatejo”, que é detida 100% por capitais dos municipios.

---- Entretanto surgiu a oportunidade de ser criada uma empresa intermunicipal, com o0s
Municipios da CIMT. Com a finalidade de estudar a criagfo do sistema intermunicipal, a CIMT
contratou a empresa “Defining Future Options” (DFO). Inicialmente todos os Municipios da
CIMT estavam interessados nos estudos, & excegdo de Torres Novas que tinha aderido
recentemente 4 empresa “Aguas do Ribatejo”. Durante o decorrer do processo, alguns
Municipios mostraram duvidas, tendo ocorrido avangos e recuos, ficando alguns pelo caminho,

até que a situagdo se estabilizou e ficaram seis municipios, nomeadamente: Ferreira do Zézere;

Magcdo; Ourém; Sardoal; Tomar; e Vila Nova da Barquinha.
---- Deste estudo, o Executivo pds ao corrente todos os Senhores Vereadores. O Sr. Eng.? Diogo,
da empresa DFO veio ao Municipio apresentar o projeto e os estudos a todo o Executivo
Camarario, tendo sido convidado o Senhor Presidente da Assembleia Municipal, que se fez
representar pelo Sr. Eng.° Valdemar Oliveira, 2.° Secretario da Assembleia Municipal. ---------
---- No inicio do processo, o estudo apenas compreendia o ciclo urbano da agua, porém os
Municipios chegaram a um acordo para englobarem ainda a Gestfo de Residuos Urbanos —
Recolha de RU, de modo a integrar todos os servigos publicos essenciais na area do ambiente,
nos quais o Municipio de Ourém tera sempre uma palavra nas decisdes a tomar. ---=-=-=-=-===---
---- Tudo isto foi explicado pelo Eng.® Diogo na reunio realizada na Cdmara Municipal. Como
todos os estudos desta grandeza e natureza foram levantadas, durante o percurso, duvidas e
questdes, que foram acolhidas pela empresa que esta a desenvolver 0 processo. --==-=-=-=-=-=----
---- Houve sempre um grande cuidado para que o Plano de Investimentos fosse razoavel e que
nunca onerasse em demasia as tarifas. No base do estudo houve sempre uma preocupagio em
defender os municipes dos Concelhos que estavam a aderir a esta empresa intermunicipal. ----
---- Visitdmos a empresa “Aguas do Ribatejo” e gostamos do que vimos e ouvimos e desde logo
percebemos a satisfagdo das Cadmara Municipais que aderiram a este sistema, que este tipo de
solugdo seria a que mais interessaria a Camara Municipal e que defenderia os interesses dos

consumidores.

2
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---- Fazer parte desta empresa com capitais exclusivamente dos Municipios, da a estes, um
poder de decisdo que uma gestdo privada ou uma gestdo entre Estado- Autarquia jamais daria.

Foi, pois, pensando com sentido de responsabilidade, pesando os prds e contras do que estava

em cima da mesa, que a criacdo desta empresa vai ser votada nesta reunido.

---- Perante as fragilidades do nosso sistema, a escassa cobertura de saneamento, as enormes

necessidades de investimento, temos a nog@o que esta serd a melhor solucéo.

---- Estfo, pois, previstos nos proximos 30 anos, investimentos de 33.815.732 € para

infraestruturas de saneamento e abastecimento de agua.
---- O que se vai votar hoje € um marco que devera ficar na historia de Ourém, assim como na

dos outros cinco concelhos parceiros que também o vio fazer.

e

---- E nossa convicgdo de que se esta a tomar a melhor decisdo, a que melhor defende os

interesses de Ourém e dos Oureenses.

---- O Ambiente ¢ uma das grandes preocupagdes das sociedades atuais. Esperamos que, com a
criagdo da “Tejo Ambiente — Empresa Intermunicipal de Ambiente do Médio Tejo”, se esteja
a dar um passo significativo, também para a melhoria do Ambiente no nosso concelho.” -------
---- Os Senhores Vereadores Cilia Maria de Jesus Seixo e Jodo Miguel Caldeira Heitor,
apresentaram a declaracdo, que se passa a transcrever: “Foi deliberado, por unanimidade, na
reunifio de Camara de 18 de julho de 2018, a inteng@o do Municipio de adesdo a uma empresa
intermunicipal e, por conseguinte, aprofundar os estudos de agregacdo dos servigos dos 6
municipios envolvidos (Ferreira Z&zere, Macdo, Sardoal, Tomar, Ourém e Vila Nova da
Barquinha).

---- A constitui¢do de um sistema intermunicipal de servigos de abastecimento publico de 4gua,

saneamento e aguas residuais e recolha de residuos urbanos, tem um conjunto de vantagens
subjacentes a escala da territorialidade de 6 municipios: a maior possibilidade de investimentos
significativos de forma sustentdvel e duradoura sem a dependéncia de constrangimentos
orcamentais e financeiros que um sé municipio teria; a elegibilidade para atribuicdo de
subsidios ndo reembolsaveis, destinados exclusivamente a solugdes agregadas, possivel até
2023; a eficiéncia e eficacia na distribuicfo; a possibilidade de tarifario otimizado; o aumento
da capacidade negocial junto de fornecedores; a equidade tarifaria entre municipios da mesma
regifo e cria¢do de um tarifario sustentavel, ndo se perspetivando, de momento, crescimentos

reais de tarifas.

---- E exatamente este de momento, que neste estudo nos levanta algumas preocupagdes. A dgua
¢ um bem essencial e, sabemos, um recurso escasso. O estudo indica-nos diversas vantagens
que, para um concelho com uma rede de saneamento que ronda os 45%, sdo significativas.
Ourém precisa de melhorar a rede de saneamento e, dados os custos de tal investimento, a
adesdo a este projeto parece-nos essencial. Mas relativamente a esse bem indispensavel e
escasso que € a agua, ndo nos da garantias nenhumas; pelo contrario, salvaguarda qualquer

alteracdo que possa vir a verificar-se. Também sabemos que um estudo de longo prazo, como
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este €, numa época de mudangas incalculdveis, tem o valor que tem... e portanto, qualquer
posi¢do que hoje se assuma € um risco. Os vereadores do PS consideram, por isso, tal como o

executivo, que a opgdo por este modelo de gestdo se apresenta do ponto de vista politico e da

gestdo autarquica como o mais equilibrado.
---- Queremos, no entanto, salvaguardar o seguinte: Ourém, pela dimensdo e numero de
habitantes, terdA um papel determinante na orientagdo e gestdo futura desta empresa
intermunicipal. Caber-lhe-4, por isso, uma responsabilidade acrescida em todo o processo. ----
---- Assim, embora de acordo com a constituicdo da empresa intermunicipal, salientamos a
necessidade de clarificar e deixar expressa a responsabilidade social e ambiental da empresa
face aos bens em causa e ao facto de representarem uma necessidade basica para as

populagdes.”

Divisdo de Apoio a Fundos Comunitdrios e Expediente do Municipio de
Ourém, 11 de fevereiro de 2019.

A Chefe da Divisdo,
LKLL&>




