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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023
02.04 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA - MAPA DE

DEMONSTRACAO DO DESEMPENHO ORCAMENTAL (ANO ECONOMICO DE 2022) E 1.2
REVISAO ORCAMENTAL (ANO ECONOMICO 2023)

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 13492, datado de
2023.02.12, copia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2023.02.06,
solicitando, a este 6rgdo deliberativo, nos termos da alinea I), do n.° 2, do artigo 25.°, do Anexo
| @ Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, a apreciacdo e votacdo da

matéria em epigrafe.

----------- Foi ainda remetida documentacdo anexa ao processo, a qual foi dada a conhecer a

todos membros constituintes do plenario.
----------- Da deliberacdo camararia consta o seguinte: “---- No @ambito do assunto designado em
epigrafe, o Chefe da Divisdo de Gestao Financeira prestou a informacao registada sob o n.°
10.224/2023, que na presente reunido foi apreciada e que se passa a reproduzir na integra: --
“1. Mapa de Demonstracao do Desempenho Or¢camental — Ano econémico de 2022 ----
---- O Mapa de Demonstragcdo do Desempenho Orcamental (Anexo - A), findo em 31 de

dezembro de 2022, denota o apuramento de um saldo de geréncia, referente a execucéo

orcamental, em 12.178.780,08 euros.
---- Neste ambito, reporta a LOE/2023, no seu artigo 81.°, que é permitida, com a aprovacao do
mapa de demonstracdo do desempenho orcamental, a incorporagdo deste saldo da geréncia

da execugao orgamental, por recurso a uma revisdo orcamental, antes da aprovacdo dos

documentos de prestacao de contas.
---- Consequentemente, propde-se a aprovacdo do Mapa de Demonstracdo do Desempenho
Orcamental, e em virtude da existéncia de um saldo de execucdo orcamental positivo, com a
sua aprovacéao, efetuar a sua incorporagdo no orgamento de 2023, com recurso a revisdo

orcamental que seguidamente se propde.

2. 1.2 Revisao Orcamental ao ano econémico de 2023

- Na sequéncia de solicitagdo do Exmo. Sr. Presidente do Orgao Executivo e nos termos do
ponto 8.3.1, particularmente face ao disposto na alinea a) do ponto 8.3.1.4 do Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro e em observancia aos principios orcamentais definidos no ponto

3.1 do citado diploma, circunstancia complementada com o previsto no artigo 81° da LOE/2023



ameo
/Lei 24-D/2022, de 30 de dezembro, propde-se a aprovacdo da 1.2 proposta de revisdo

orcamental relativa ao ano econémico de 2023, onde se observa:

e Orcamento da Receita

o Reforco da classificagdo econémica inerente ao saldo da geréncia apurado em

12.178.780,08 euros;
o Anulagéo do saldo da geréncia previsto, porque entdo dotado em rubrica residual,

no valor de 12.499.900 euros (face ao diferencial entre o saldo obtido e o previsto,

deriva uma quebra no orgamento global em 312.119,92 euros);
o Reforgo da classificagdo econémica residual aplicavel aos apoios de financiamento
externo advindos do Estado, em 1.260.600 euros, enquanto transferéncia corrente,
resultante de contrato ndo previsto aquando da elaboracdo dos documentos
previsionais, considerando que foi estabelecido em 1 de fevereiro de 2023 com o
Instituto da Conservacdo da Natureza das Naturezas, receita consignada ao
financiamento integral de despesas inerentes a estabilizagdo de emergéncia de danos

causados na sequéncia dos incéndios rurais ocorridos em 2022.

o Anulagéo de da rubrica residual de ativos incorpéreos em 30,08 euros, com o Gnico

objetivo de dispor de um orgamento global da receita arredondado.
o Face ao disposto nos numeros anteriores, verifica-se um aumento global do
orgamento da receita, em 939.450 euros, face ao previsto inicialmente. -------me-mmmmm-

e Orgamento da Despesa

o Observa os impactos vertidos nas Grandes Opcdes do Plano que se dispéem nos
pontos seguintes, derivando num aumento do orcamento global da despesa, em

939.450 euros, face ao previsto inicialmente.,

e Orcamento das Grandes Opgdes do Plano

o Incluséo do projeto com financiamento consignado decorrente do Fundo Ambiental,
em concreto, o projeto identificado como 07/001/2023/185 - Estabilizacdo de
emergéncia (Fundo Ambiental), com uma dotacdo orcamental de 1.260.600 euros

(efeito nulo com o reforgo previsto no orcamento da receita);

o Anulagédo de 1.000.000 euros no projeto identificado como 09/001-2011/174-3
(Benef. EN 360 — Zona Limitrofe c/Alcanena — Obras de requalificacdo rodoviaria de

percursos pedonais e ciclaveis), considerando que esta investimento ja foi adjudicado
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por um valor substancialmente inferior a previsdo inicial. Note-se que o valor

inicialmente previsto estava em conformidade com o preco base estabelecido no ambito

do procedimento concursal promovido.

o Considerando que a anulagdo anterior acomodou o impacto decorrente do desvio
negativo subjacente a previsdo estabelecida com o saldo da geréncia e o valor obtido,
permitindo ainda um excedente em 678.850 euros, 0 mencionado montante permitiu o

reforco dos seguintes projetos:

* 03/001-2023-37-7 — Programa de agéo social do Municipio — Apoio concedido as

familias, em 250.000 euros;
= 09/001-2023/98 — Recuperagdo e Beneficiacdo de Estradas e Caminhos

Municipais, em 428.850 euros.

---- Na 1.2 proposta de revisdo orgcamental ano econdémico de 2023, consta:
e 1.2 Revis&o ao Orcamento da Receita — Ano econémico de 2023 (Anexo — B); -—-------
e 1.2 Revisdo ao Orgcamento da Despesa — Ano econémico de 2022 (Anexo — C); -------

e 1.2 Revisdo as Grandes Op¢des do Plano 2023/2027 (Anexo — D);

---- Aprovacao
---- Note-se que nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei 75/2013, de 12 de

setembro, compete & assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, aprovar as

revisdes orcamentais.

---- Igualmente, compete a assembleia municipal a aprovacdo do mapa de demonstragdo do
desempenho orgamental, conforme prevé a alinea l) do n.° 2 do artigo 25°, da Lei 75/2013, de
12 de setembro, considerando que o mapa mencionado integra os documentos de prestacdo
de contas do municipio, devendo esta ser uma agdo precedente & aprovagdo da revisdo

orcamental.

- A consideracéo superior,”.

--—- (Aprovado em minuta)
----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registaram-se os pedidos de
intervencéo por parte dos membros da Assembleia Municipal, senhores:

= JOAO CARLOS DE JESUS PEREIRA, na qualidade de representante do grupo municipal

MOVE, expds o seguinte: “No que se refere a este ponto da Ordem de Trabalhos, cumpre-nos

fazer, em primeiro lugar, um breve enquadramento desta quest&o, e dizer que o saldo final da
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geréncia anterior € o valor que resulta da diferenca entre as importancias arrecadadas
(recebimentos + saldo inicial) e os pagamentos ocorridos no decurso de um determinado

exercicio econémico.

Este saldo encontra-se expresso no mapa de fluxos de caixa, documento que reflete a

execucao orcamental.
Pelo que, em termos patrimoniais, 0 montante do saldo da geréncia anterior corresponde aos
valores em caixa e em depositos bancarios espelhados no balanco, acrescido do saldo de

operacdes de tesouraria.

Dito isto, se é verdade que o valor apurado de mais de 12 Milhdes de Euros (mais

concretamente 12.178.780,08 Euros) poderad reflectir um excesso de receita quando

comparado com o orcamento inicial, assim como um incremento da poupanca ao nivel da

despesa corrente prevista em orcamento, se tudo isto € verdade, nido deixa de ser menos

verdade o facto de o saldo final da geréncia anterior também poder reflectir os investimentos

que, embora inicialmente previstos, ndo foram depois executados.

Ora, achamos que é precisamente nesta uUltima varidvel que a questdo se coloca com maior
acuidade. Na realidade, parece-nos que a nao realizacdo de investimentos que estavam
inicialmente previstos pressupde uma certa incapacidade de a Camara Municipal cumprir com

aquilo que se propds fazer.

Neste sentido, a semelhanc¢a do que fizemos aquando da discussdo do Orgamento 2023 e das
GOP’S, o nosso sentido de voto neste ponto da Ordem de Trabalhos ndo pode deixar de ser o
da ABSTENCAO.”
= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA, na qualidade de representante do

grupo municipal do Partido Socialista, expds o seguinte: “Esta € uma alteracdo orcamental a

um orcamento que nds reprovamos.
Como somos coerentes com o que dizemos e com 0 que pedimos, existe aqui uma alteracao
que € a questao de ser aprovada uma verba de 250 mil euros para o programa de agéo social
que nds propusemos mas achamos que o orgamento tinha uma verba quase irriséria para isso.

Foi acolhida uma pequena alteracdo que o PS propds ao orgamento e, nestes termos, vamos

nos abster com declaracdo de voto.”
= ANGELA MARIA GASPAR DA SILVA PEREIRA MARQUES, em nome do grupo municipal

do Partido Social Democrata, expés o seguinte: “Como sabemos, um or¢amento &€ um
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documento onde sdo estimadas receitas e despesas, pelo que serd sempre previsional e
dependente de muitos fatores, nomeadamente da conjuntura da economia local, nacional e

internacional, mas também da execucgéo dos projetos adjudicados.

Tal n&o significa que, aquando da sua elaboragao, este ndo seja o mais realista possivel. --------

Tive curiosidade de verificar qual o funcionamento de outros municipios relativamente a sua

execucao orcamental e ao seu saldo de geréncia.
De facto, pude verificar que o Municipio de Ourém é aquele que apresenta um diferencial muito
inferior naquilo que estima executar em termos de receita e despesa, existindo municipios bem
préximo que apresentam saldos de geréncia efetivos com diferenciais de quase 43% (de saldo
superior ao inicialmente estimado). D4 que pensar como é que se pode errar tanto nas

estimativas.

Com este aparte, verifica-se que o saldo de geréncia apurado, e que ndo estava longe do
previsto pelo Municipio, € um valor ainda consideravel de 12,2 milhdes, tendo existido um
diferencial negativo de cerca de 312 mil euros, o que é razoavel. Por outro lado, verificando-se
a adjudicacao da beneficiacdo da EN 360 por um valor inferior ao previsto, resulta num saldo

positivo superior em cerca de 939 mil euros. Verifica-se assim que o saldo de geréncia tem um

excedente de cerca de 679 mil euros.
Relativamente ao destino a dar a este excedente orgamental, no meu entender, o reforco dos
projetos indicados relativos a agdo social e a recuperacdo e beneficiacdo de estradas e

caminhos municipais, ndo suscitam qualquer observacgéo.

Voltando ao valor total do saldo de geréncia, podemos questionar que 12 milhdes é um
montante significativo, mas nada que seja de espantar face aos atrasos nas execugdes ou no
fornecimento de bens que sabemos ser cada vez maior, e tendo ainda em conta a ordem de
grandeza do orcamento do municipio. Um compromisso nao significa necessariamente

realizagéo, ou seja, o que foi contratado pode nao ter sido executado e por isso mesmo nao foi

pago. E é isto que esta em causa nos saldos de geréncia.

N&o podemos também esquecer que no distrito de Santarém o municipio de Ourém regista o

segundo maior orgamento, logo apés a sede distrital.
Podemos perguntar: mas ndo se podem acelerar os procedimentos para se adjudicar mais

rapido?

Ou ainda: E os atrasos nas execugdes ndo podem ser ultrapassados?
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Vem sempre aquele pensamento: os servigos publicos ndo sabem trabalhar. Mas de facto, s6
quem ja esteve por dentro de todos os tramites exigidos para o cumprimento da legislacédo em

termos de contratos publicos, € que percebe que ser célere com todo esse tipo de

procedimentos, ndo é de todo facil.
Termino dando os Parabéns ao executivo pela sua boa gestdo orcamental, que permite ao
Municipio de Ourém uma reducéo téo significativa do prazo de pagamento aos fornecedores
nos ultimos anos e saber gerir que projetos sdo efetivamente necessarios aos municipes do
concelho em prol do seu crescimento sustentado, sem enveredar por populismos.” ------=-===-----
----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENCAO, O
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A PROPOSTA A
VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR MAIORIA, COM 06
ABSTENGOES - 05 DO GRUPO MUNICIPAL PS, 01 GRUPO MUNICIPAL MOVE; 27 VOTOS
A FAVOR - 22 GRUPO MUNICIPAL PPD/PSD, 03 GRUPO MUNICIPAL CDS-PP, 01 GRUPO
MUNICIPAL PS, 01 GRUPO MUNICIPAL CHEGA - 33 PRESENCAS

----------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 27 de fevereiro 2023




